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सिोच्च अदालत,  संर्कु्त इजलास 

माननीर् न्त्र्ार्ाधीश डा. श्री मनोजकुमाि शमाा 
माननीर् न्त्र्ार्ाधीश श्री सनुनल कुमाि पोखिेल 

आदेश 
रिट नं. ०७६-WO-०७०८ 
मदु्ाः- उत्प्प्रषेण पिमादेश ।  

निलपिासी िदाघाट ससु्ता पूिा (निलपिु) न्त्जल्ला, गैंडाकोट नगिपानलका, 
िडा नं. १३, घि भई नेपाल कृवष सेिा एग्री इको एण्ड माकेवटङ समहु 
अन्त्तगात िा.प. द्वितीर् शे्रणीको िरिष्ठ कृवष अथा विज्ञ पदमा कार्ाित िहेको 
अिस्थामा बागमती प्रदेश (तत्प्कालीन प्रदेश ३) अन्त्तगात अनधकृत स्ति निौं 
तहको पदमा समार्ोजन गरिएको रुद्रप्रसाद पौडेल------------------------- १ 

लनलतपिु न्त्जल्ला, महालक्ष्मी नगिपानलका, िडा नं. २, घि भई भई नेपाल 
कृवष सेिा एग्री इको एण्ड माकेवटङ समहु अन्त्तगात िा.प. द्वितीर् शे्रणीको 
िरिष्ठ कृवष अथा विज्ञ पदमा कार्ाित िहेको अिस्थामा गण्डकी प्रदेश 
अन्त्तगात अनधकृत स्ति निौं तहको पदमा समार्ोजन गरिएको र्ादि 
पद्धर्ोती-------------------------------------------------------------- १ 

विरुद्ध 

नेपाल सिकाि, प्रधानमन्त्री तथा मन्त्री परिषद्को कार्ाालर्, नसंहदिबाि 
काठमाडौं--------------------------------------------------------------- १ 

संघीर् मानमला तथा सामान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर्, नसंहदिबाि, काठमाडौं----- १ 

समार्ोजन महाशाखा ऐ. ऐ.---------------------------------------------- १ 

कृवष तथा पशपुन्त्छी विकास मन्त्रालर्, नसंहदिबाि, काठमाडौं--------------- १ 
 

नेपालको संविधानको धािा ४६ ि १३३ (२) (३) बमोन्त्जम पना आएको प्रस्ततु 
रिट ननिेदनको संन्त्िप् त तथ्र् एिं आदेश र्सप्रकाि छः 

रिट ननिेदनको तथ्र्गत बेहोिाः 
1= हामी ननिेदकहरू ननजामती सेिा ऐन, २०४९ ि ननजामती सेिा ननर्मािली, २०५० 

बमोन्त्जम नेपाल कृवष सेिाको मानथ ननिेदक खण्डमा उल्लेन्त्खत समूहका पदमा ननर्नु्त्क्त 

प्रत्प्र्थी 
   

ननिेदक 
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पाएका कमाचािी हौं । हाल हामी ननिेदक खण्डमा लेन्त्खएकै तह, ननकार् ि 
कार्ाालर्हरूमा कार्ाित िहेका छौ । ननजामती सेिा ऐन, 2049 को दफा ५८ मा कुनै 
पनन ननजामती कमाचािीलाई ननजको ननर्नु्त्क्त हुुँदा तत्प्काल लागू िहेको तलब, उपदान, 

ननितृ्तभिण ि अन्त्र् सवुिधासम्बन्त्धी सेिाका शताहरूमा ननजको स्िीकृनत बेगि ननजलाई 
प्रनतकूल असि पनेगिी परिितान गरिने छैन .... प्रनतकूल असि पने भएमा त्प्र्स्तो संशोनधत 
व्र्िस्था बमोन्त्जम गना मञ् जिु गिेको नलन्त्खत स्िीकृनत नभई त्प्र्स्तो व्र्िस्था ननजको 
हकमा लागू हनेु छैन भन्त् ने व्र्िस्था िहेको छ । हामी ननिेदकहरू संविधानतः संघमा नै 
समार्ोजन हनेु प्रकृनतको कमाचािी भएको हुुँदा हामीले संघलाई प्राथनमकतामा िाखेि 
समार्ोजन फािाम भिेकाा नथर्ौं । नमनत २०७५/१२/११ को संघीर् मानमला तथा 
सामान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर्को ननणार्ानसुाि भनी सोही मन्त्रालर्को 
नमनत २०७५/१२/१९ को परानसुाि म रूद्रप्रसाद पौडेललाई िागमती प्रदेश (तत्प्कालीन 
प्रदेश ३) ि संघीर् मानमला तथा सामान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर्का माननीर् मन्त्रीस्तिको 
नमनत २०७६/0१/१३ को ननणार्ानसुाि भनी कृवष तथा पशपुन्त्छी विकास मन्त्रालर्को 
ननणार्ानसुाि भनी म र्ादि पद्धर्ोतीलाई गण्डकी प्रदेशमा समार्ोजन गने पर तर्ाि 
गरिएको िहेछ । हामी हाल अध्र्र्न विदामा िहेका हुुँदा हामीलाई सो पर बझुाइएको 
छैन ि हामीले बझेुका छैनौं । र्सिी हामी संघमा नै समार्ोजन हनेु प्रकृनतको कमाचािी 
भएको ि हामीले संघलाई नै प्राथनमकतामा िाखेि समार्ोजन फािाम समेत भिेकोमा हाम्रो 
िनृ्त्त्त विकासमा गम्भीि असि पने गिी कुनै कािण ि आधाि समेत नखलुाई हामीलाई 
प्रदेशमा समार्ोजन गने ननणार् गरिएको ि त्प्र्सबाट हाम्रो संिैधाननक ि काननुी हकको 
हनन ्हनु गएको तथा त्प्र्सको िैकन्त्ल्पक प्रभािकािी उपचािको मागा समेत नभएको हुुँदा 
सम्माननत अदालत समि र्ो ननिेदन गना आएका छौं । हामी ननिेदक सेिा प्रिेश गदाा 
विद्यमान काननु अथाात ्हालको ननजामती सेिा ऐन, 2049 को मखु्र् सन्त्चिसम्म पगु्न 
सक्ने िनृ्त्त्त विकासको काननुी व्र्िस्था बमोन्त्जम विन्त्शष्ठ शे्रणी अथाात व्र्िसार्, िोजगाि 
मागामा सबैको समान अिसि िहेको छ । हामी ननिेदकहरू समेत सेिामा प्रिेश गदाा 
स्िाभाविक रूपमा तत्प्काल िहाल िहेको संिैधाननक ि काननुी व्र्िस्था बमोन्त्जम 
व्र्िन्त्स्थत िनृ्त्त्त विकासको अिसि संकून्त्चत नहनेु अपेिाका साथ जनता ि िाष्ट्रको 
सेिालाई केन्त्द्रमा िाखी सेिा प्रिेश गिेका हौं । हाल हामीलाई समार्ोजन गिी प्रदेश 
तहमा खटाइएको कार्ाबाट हाम्रो सेिा नै परिितान हनेु अिस्था नसजाना भएको छ । 
ननजामती सेिाको कमाचािीलाई प्रदेश ननजामती सेिाको पदमा हाम्रो मञ् जिुीविना 
समार्ोजन गनै नमल्दैन । ननजामती सेिा ऐन, 2049 को दफा ५८ मा कमाचािीको 
ननर्नु्त्क्त हुुँदा तत्प्काल लागू िहेको सेिाका शताहरू तथा सवुिधामा प्रनतकूल असि पने गिी 
नलन्त्खत स्िीकृनत विना परिितान गरिने छैन भन्त् ने व्र्िस्था िहेको छ । उक्त व्र्िस्था 
समेतको सन्त्दभामा हेदाा समार्ोजनलाई ऐन्त्च्छक विषर् बनाएि समार्ोजनका लानग आिेदन 
द्वददा सो आिेदनमा िोजेको ननकार्मा मार समार्ोजन गनुा पनेमा त्प्र्स प्रनतकूल 
समार्ोजन गरिन ुदफा ५८ समेतको विपिीत िहेको छ । हामी ननिेदकले ननजामती सेिा 
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ऐन, २०४९ को दफा ५८ ले व्र्िस्था गिे बमोन्त्जम आिेदन गिेको तह बाहेक अन्त्र्र 
समार्ोजन हनु नलन्त्खत स्िीकृनत प्रदान गिेको छैन । हामीजस्ता संविधान जािी भएपनछ 
ननर्कु्त कमाचािीका हकमा समार्ोजन ऐनको दफा १२ को व्र्िस्था पनन आकवषात हनु 
सक्दैन । ननजामती सेिामा शे्रणीगत िगीकिणका रूपमा ननर्कु्त कमाचािीलाई 
समार्ोजनको नाममा कुनै काननुी आधाि नै नभएको प्रदेशमा िा स्थानीर् तहको सेिाको 
तहगत संिचनामा समार्ोजन गरिन ुसमेत अन्त्र्ार्पूणा छ । हामीलाई प्रदेश तहमा हाम्रो 
मञ् जिुी विना समार्ोजन गदाा त्प्र्स्तो कुनै कािण ि आधाि खलुाईएको छैन । र्सिी 
विना आधाि ि कािण हाम्रो िनृ्त्त्त विकासमा असि पने गिी गरिएको ननणार् स्िेच्छाचािी 
देन्त्खन्त्छ । हामीलाई संघ अन्त्तगात पलु दिबन्त्दीमा िाख्दा िाज्र्को सेिा प्रिाहमा पनन 
कुनै कमी नहनेु ि हामी समेत संघ अन्त्तगातकै कमाचािी िहने अिस्था हनु्त्छ । संघीर् 
मानमला तथा समान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर्को नमनत २०७५/१२/११ को ननणार् ि सोही 
मन्त्रालर्का माननीर् मन्त्रीस्तिको नमनत २०७६/0१/१३ को ननणार्ानसुाि भनी हाम्रा 
नाममा तर्ाि गरिएको नमनत २०७५/१२/१९ ि २०७६/0२/0५ को समार्ोजन पर 
लगार्तका विपिीहरूबाट र्स सम्बन्त्धमा हामीलाई प्रनतकूल प्रभाि पाने गिी भएका काम 
काििाही, पराचाि, सूचना आद्वद ननिेदकहरूका हकमासम्म उत्प्प्रषेणको आदेशले बदि गिी 
हामी ननिेदकहरूलाई संघकै ननजामती सेिामा समार्ोजन गनााु गिाउनाु भनी पिमादेश 
लगार्त जो चावहने उपर्कु्त आज्ञा आदेश जािी गिी पूणा न्त्र्ार् पाउुँ भन्त् ने समेत बेहोिाको 
रुद्रप्रसाद पौडेल समेतले र्स अदालतमा दार्ि गिेको ननिेदनपर । 

2= र्समा के कसो भएको हो ? ननिेदकको मागबमोन्त्जमको आदेश वकन जािी हनु ु नपने 
हो ? आदेश जािी हनु ुनपने आधाि ि कािण भए सो समेत साथै िाखी र्ो आदेश प्राप्त 
भएका नमनतले बाटाका म्र्ाद बाहेक १५ द्वदननभर महान्त्र्ार्ानधिक्ताको कार्ाालर्माफा त 
नलन्त्खत जिाफपेस गनुा भनी विपिीहरूलाई म्र्ाद सूचना पठाई म्र्ादनभर नलन्त्खत जिाफ 
पिे िा अिनध नाघेपनछ पेस गनााु । दिैु पि िाखी छलफल गना उपर्कु्त हनेु देन्त्खुँदा 
सो प्रर्ोजनको लानग नमनत २०७६/१०/२६ को पेसी तोकी विपिीहरूलाई सोको सूचना 
जािी गिी जानकािी द्वदनू । उक्त अन्त्तरिम आदेशको टुङ्गो नलागेसम्म सामान्त्र् प्रशासन 
मन्त्रालर्को नमनत २०७५/१२/१९ ि कृवष तथा पशपंुिी विकास मन्त्रालर्को 
नमनत २०७६/0२/0५ को समार्ोजनपर कार्ाान्त्िर्न नगनााु, नगिाउनाु भनी 
विपिीहरूका नाममा सिोच्च अदालत ननर्मािली, २०७४ को ननर्म ४९(२)(क) ि 
मलुकुी देिानी कार्ाविनध संवहता, २०७४ को दफा १५८ (२) (क) बमोन्त्जम 
अल्पकालीन अन्त्तरिम आदेश जािी गरिद्वदएको छ भन्त् ने समेत बेहोिाको र्स अदालतको 
आदेश । 

3= विपिी रिट ननिेदकहरूले आफूलाइा समार्ोजन गिेको पद ि स्थानमा गइा हान्त्जि समेत 
भइा नेपाल सिकाि, संघीर् मानमला तथा सामान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर्ले गिेको समार्ोजन 
तथा सोही समार्ोजन अनरुुप कृवष तथा पशपुन्त्छी विकास मन्त्रालर्ले गिेको 
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पदस्थापनालाइा स्िीकाि गरिसकेको अिस्था छ । कमाचािी समार्ोजन गदाा सम्बन्त्न्त्धत 
प्रदेश ि स्थानीर् तहको दििन्त्दी संख्र्ा समेतलाई मध्र्नजि गिी समार्ोजन गनुा पने 
भएको ि हाल सोही बमोन्त्जम कमाचािीको समार्ोजन समेत भइसकेको छ । र्स्तो 
अिस्थामा पनुः समार्ोजन गिी स्थानीर् तहबाट संघमा ल्र्ाउन सवकने कानूनी व्र्िस्था 
नभएको साथै कार्ाित ननकार्का कमाचािी दििन्त्दीमा समेत असि पना सक्ने हनु्त्छ । 
पनुविाचाि गना सवकने कानूनी ि नीनतगत व्र्िस्था हनु गएमा सोही बखत विचाि गरिने नै 
हुुँदा रिट ननिेदन ननिथाक छ । रिट ननिेदकको नेपालको संविधान प्रदत्त मौनलक हक 
तथा कमाचािी समार्ोजन ऐन, 2075 द्बािा प्रदत्त कानूनी हकमा आघात नपगुेको हुुँदा 
प्रस्ततु रिट ननिेदन खािेज गिी पाउुँ भन्त् ने समेत बेहोिाको कृवष तथा पशपुन्त्छी विकास 
मन्त्रालर्को तफा बाट र्स अदालतमा पेश भएको नलन्त्खत जिाफ। 

4= नेपालको संविधानले व्र्िस्था गिे बमोन्त्जम प्रशासननक संिचना समेत संघीर् संिचना 
बमोन्त्जम रुपान्त्तिणको चिणमा िहेको अिस्था हुुँदा संघीर् स्िरुपमा ननजामती कमाचािीको 
व्र्िस्थापन गनुा पने विन्त्शष्ट अिस्था छ । नेपालको संविधानको धािा ३०२ को उपधािा 
(२) मा संविधान प्रािम्भ हुुँदाका बखतका सिकािी सेिामा कार्ाित कमाचािीलाई नेपाल 
सिकािले कानून बमोन्त्जम संघ, प्रदेश ि स्थानीर् तहमा समार्ोजन गिी सेिा प्रिाहको 
व्र्िस्था नमलाउने संिैधाननक व्र्िस्था िहे बमोन्त्जम कमाचािी समार्ोजन ऐन, २०७५ ले 
ननजामती सेिाबाट प्रदेश िा स्थानीर् तहमा समार्ोजन भएका िा खटाइएका कमाचािी 
कुनै कािणले सेिाबाट अलग भएमा ननजले पाउने उपदान, ननितृ्तभिण लगार्तका सेिा 
सवुिधाहरू संघीर् ननजामती सेिाको समान शे्रणी िा तहको कमाचािीले पाउने सवुिधा भन्त्दा 
घटी बढी नहनेु, प्रदेशले कानून बनाउुँदा सेिा सवुिधा नघट्ने गिी बनाउन ुपने, प्रदेश िा 
स्थानीर् तहको सेिामा समार्ोजन भएका कमाचािीले सेिा ननितृ्त हुुँदा पाउने सवुिधा 
सम्बन्त्धी कानून बनाउुँदा त्प्र्स्तो कमाचािी ननर्नु्त्क्त हुुँदाको अिस्थामा िहेको कानून 
बमोन्त्जमको सवुिधामा प्रनतकूल असि नपने गिी कानून बनाउन ुपने प्रािधान िहेको छ । 
प्रचनलत कानून बमोन्त्जम समार्ोजन भएको विषर्मा असाधािण अनधकाि िेर अन्त्तगात 
रिट िेरबाट अदालत प्रिेश गना ननमल्ने हुुँदा विपिीको ननिेदन खािेज गिी पाउुँ भन्त् ने 
समेत बेहोिाको नेपाल सिकाि, प्रधानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद को कार्ाालर्को तफा बाट र्स 
अदालतमा पेश भएको नलन्त्खतजिाफ। 

5= कमाचािी समार्ोजनको नसफारिश गदाा कमाचािीको जेष्ठता समेतका आधाि ि स्िीकृत 
दिबन्त्दी नभर िही समार्ोजनको नसफारिश गनुापने भएको एिं संघको दिबन्त्दी संख्र्ामा 
समार्ोजन हनु चाहने कमाचािीहरू ननजहरू भन्त्दा जेष्ठ कमाचािीको संख्र्ामा धेिै िहेकाले 
नन्त्ाजहरूलाइा संघमा समार्ोजनको लानग नसफारिश गना सवकएन । ननजहरूभन्त्दा जेष्ठ 
कमाचािी समेत प्रदेश तहमा समार्ोजन भई कामकाज गरििहेको अिस्थामा संघमा िहने 
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दिबन्त्दी संख्र्ा समेतलाइा विचािै नगिी संघमा समार्ोजन हनु पाउन ुपने भन्त् ने विपिीको 
न्त्जवकि ननिाधाि छ । कमाचािी समार्ोजन ऐन, २०७५ को दफा १५ को उपदफा (२) 
बमोन्त्जम संघ, प्रदेश ि स्थानीर् तहका कमाचािीको सेिा, शता ि सवुिधा सम्बन्त्धी कानून 
नबने सम्म समार्ोजन हनेु कमाचािीको सेिा, शता ि सवुिधा समार्ोजन हनु ुपूिाको सेिाका 
शता ि सवुिधा िमोन्त्जम हनेु व्र्िस्था िहेको ि उपदफा (१) ले प्रदेश ि स्थानीर् तहले 
र्स्तो कानून बनाउुँदा तर् गनुापने सेिाका शता ि सिुिा सम्बना्धी मापदण्ड तोवकद्वदएको 
छ । सो मापदण्ड बमोन्त्जम पनन सेिाका शता ि सिुिा सनुनन्त् चत गिेको छ । र्स्तो 
अिस्थामा सेिा सिुिामा असि पने न्त्जवकि कानूनसंगत नहुुँदा ननिेदन खािेज गिी पाउुँ 
भन्त् ने समेत बेहोिाको संघीर् मानमला तथा सामान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर्को तफा बाट र्स 
अदालतमा पाेश भएको नलन्त्खतजिाफ ।   

 

र्स अदालतको आदेशः 
6= ननर्म बमोन्त्जम पेसी सूचीमा चढी ननणार्ाथा इजलास समि पेश हनु आएको प्रस्ततु 

ननिेदनमा ननिेदकका तफा बाट उपन्त्स्थत वििान िरिष्ठ अनधिक्ता श्री हरि प्रसाद उप्रतेी ि 
वििान अनधिक्ता श्री नािार्ण प्रसाद पिाजलुीले हाम्रो पिले संघलाई प्राथनमकतामा िान्त्ख 
समार्ोजन फािाम भनुा भएको हो । ननिेदकहरूले संघलाई प्राथनमकतामा िाखेि 
समार्ोजन फािाम भिेका नथए, ति उनीहरूलाई प्रदेशमा समार्ोजन गरिर्ो । प्रदेशमा 
समार्ोजन गदाा ननिेदकहरूको िनृ्त्त्त विकासमा गम्भीि असि पने गिी कुनै कािण ि 
आधाि नखलुाई ननणार् गरिएको छ । ननजामती सेिा ऐन, 2049 को दफा ५८ अनसुाि 
कमाचािीको मञ्जुिी नबना उसको सेिाका शताहरूमा प्रनतकूल असि पाना नमल्दैन । 
ननिेदकहरूको संिैधाननक ि काननुी हक हनन भएको हुुँदा समार्ोजन सम्बन्त्धी ननणार् 
बदि गिी संघकै ननजामती सेिामा समार्ोजन गना पिमादेश जािी गरिनपुछा भनन बहस 
गनाभर्ो । 

7= प्रत्प्र्थीहरूको तफा बाट उपन्त्स्थत महान्त्र्ार्ानधिक्ताको कार्ाालर्का उपन्त्र्ार्ानधिक्ता श्री 
कल्पना िाईले सम्बन्त्न्त्धत प्रदेश ि स्थानीर् तहको दिबन्त्दी संख्र्ा समेतलाई मध्र्नजि 
गिी समार्ोजन गरिएको छ । समार्ोन्त्जत कमाचािीको सेिा सवुिधा संघीर् ननजामती 
सेिाको समान शे्रणी िा तहको कमाचािीले पाउने सवुिधा भन्त्दा कम नहनेु व्र्िस्था 
गरिएको छ । हाल पनुः समार्ोजन गिी स्थानीर् तहबाट संघमा ल्र्ाउन सवकने कानूनी 
व्र्िस्था छैन । कमाचािीहरूले समार्ोजन स्िीकाि गिी हान्त्जि भइसकेको अिस्थामा रिट 
ननिेदन ननिथाक िहेकोले खािेज हनेु गिी फैसला गरिर्ोस ्भनन गनुा भएको िहस सनुनर्ो । 
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8= उपर्ुाक्त तथ्र् ि बहस न्त्जवकि िहेको प्रस्ततु रिट ननिेदनमा ननिेदकको मागबमोन्त्जम 
उत्प्प्रषेण तथा पिमादेशको आदेश जािी हनुपुने हो िा होइन ?  भन्त् ने सम्बन्त्धमा ननणार् 
द्वदनपुने देन्त्खर्ो । 

9= ननणार्तफा  विचाि गदाा, हामी ननिेदकहरू संविधानतः संघमा नै समार्ोजन हनेु प्रकृनतको 
कमाचािी भएको हुुँदा हामीले संघलाई प्राथनमकतामा िाखेि समार्ोजन फािाम भिेकाा 
नथर्ौं । संघीर् मानमला तथा समान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर्को नमनत २०७५/१२/११ को 
ननणार् ि सोही मन्त्रालर्का माननीर् मन्त्रीस्तिको नमनत २०७६/0१/१३ को 
ननणार्ानसुाि भनी हाम्रा नाममा तर्ाि गरिएको नमनत २०७५/१२/१९ 
ि २०७६/0२/0५ को समार्ोजन पर लगार्तका विपिीहरूबाट र्स सम्बन्त्धमा 
हामीलाई प्रनतकूल प्रभाि पाने गिी भएका काम काििाही, पराचाि सूचना आद्वद 
सम्पूणालाई ननिेदकहरूका हकमासम्म उत्प्प्रषेणको आदेशले बदि गिी हामी 
ननिेदकहरूलाई संघकै ननजामती सेिामा समार्ोजन गनााु गिाउनाु भनी पिमादेश 
लगार्त अन्त्र् जो चावहने उपर्कु्त आज्ञा आदेश जािी गिी पूणा न्त्र्ार् पाउुँ भन्त् ने समेत 
बेहोिाको रुद्रप्रसाद पौडेल समेतले  ननिेदन पेश गिेको देन्त्खन्त्छ । 

10= कमाचािी समार्ोजन संविधानको धािा ३०२(२) ि कानून बमोन्त्जम गरिएको हो । 
समार्ोन्त्जत कमाचािीहरूले नर्ाुँ पदस्थापना स्िीकाि गरिसकेका छन ्। समार्ोजन गदाा 
प्रदेश ि स्थानीर् तहको दिबन्त्दी संख्र्ा ध्र्ानमा िान्त्खएको छ । पनुः समार्ोजन गिी 
स्थानीर् तहबाट संघमा ल्र्ाउने कानूनी व्र्िस्था छैन । कमाचािीको सेिा सवुिधा ि 
सिुिा सनुनन्त्ित गरिएको छ । दिबन्त्दी ननधाािण प्रशासननक ि व्र्िस्थापकीर् विषर् हो, 
अदालतले र्समा हस्तिेप गना नमल्दैन । जेष्ठता ि स्िीकृत दिबन्त्दीको आधािमा 
समार्ोजन गरिएको छ । रिट ननिेदकहरूको मौनलक िा कानूनी हकमा आघात नपगुेको 
हुुँदा रिट खािेज हनुपुछा भनन प्रार्ः एकै नमलान हनु ेगिी प्रत्प्र्नथाहरूले नलन्त्खत जिाफ 
वफिाएको देन्त्खन्त्छ । 

11= नेपालको संविधान जारि भएपनछ मलुकुले संघ, प्रदेश ि स्थानीर् तह गरि तीन तहको 
संघीर् संिचनाको अिलम्बन गिेको छ । संघीर्ता कार्ाान्त्िर्नका विनभन्त् न आर्ाम मध्रे् 
प्रशासननक संघीर्ता पनन एक आर्ाम हो । र्वह आर्ामको प्रमखु ि प्राथनमक आधाि नै 
कमाचािी समार्ोजन हो । प्रशासननक संन्त्घर्ता अन्त्तगात नेपालको संविधानको धािा 302 
मा प्रदेश ि स्थानीर् तहमा सिकािी सेिाहरूको गठन ि सञ् चालन सम्बन्त्न्त्ध व्र्िस्था 
िहेको छ । सोवह धािाको उपधािा (१) मा प्रदेश ि स्थानीर् तहमा आिर्क सेिा प्रिाह 
गना नेपाल सिकािले आिर्क व्र्िस्था गनेछ भन्त् ने ब्र्िस्था गिी प्रदेश ि स्थानीर् तहमा 
सेिा प्रिाहको ब्र्िस्था गना संविधानले नेपाल सिकािलाई अनधकाि प्रदान गिेको देन्त्खन्त्छ 
। त्प्र्स्तै सोही धािाको उपधािा (२) मा उपधािा (१) बमोन्त्जमको व्र्िस्था गदाा र्ो 
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संविधान प्रािम्भ हुुँदाका बखत सिकािी सेिामा कार्ाित िाष्ट्रसेिक कमाचािीलाई नेपाल 
सिकािले कानून बमोन्त्जम संघ, प्रदेश ि स्थानीर् तहमा समार्ोजन गिी सेिा प्रिाहको 
व्र्िस्था नमलाउन सक्नेछ भन्त् ने ब्र्िस्था िहेको छ । उल्लेन्त्खत संिैधाननक ब्र्िस्थाबाट 
कमाचािी समार्ोजन सम्बन्त्धमा कानून ननमााण गिी संघ, प्रदेश ि स्थानीर् तहमा कमाचािी 
समार्ोजन गने गरि नेपालको संविधानले मागा ननदेश गिेको पाइन्त्छ । 

12= कमाचािी समार्ोजन ऐन, २०७५ नेपालको संविधानको उन्त्ल्लन्त्खत ब्र्िस्था कार्ाान्त्िर्न 
गना ि संघीर्तालाई व्र्बहारिक रूपमा प्रभािकािी कार्ाान्त्िर्न गनाका लानग जारि भएको 
विशेष कानून हो । उक्त ऐनको दफा 8 ले कमाचािी समार्ोजनका आधािहरू ननधाािण 
गिेको छ । उक्त दफाको उपदफा (१) मा र्स ऐन बमोन्त्जम सिकािी सेिाका 
कमाचािीलाई साघंको पदमा समार्ोजन गदाा कमाचािीले द्वदएको ननिेदनमा उन्त्ल्लन्त्खत 
प्राथनमकताक्रम बमोन्त्जम क्रमशः कार्ाित पदको ज्रे्ष्ठता, कार्ाित पद भन्त्दा तल्लो शे्रणी 
िा तहको पदको ज्रे्ष्ठता ि उमेिको जेष्ठताको आधािमा समार्ोजन गरिने ब्र्िस्था गिी 
समार्ोजनलाई अनमुान र्ोग्र् बनाउने गरि विधावर्काले कानूनी ब्र्िस्था गिेको छ । 
सोवह दफाको उपदफा 2 मा र्स ऐन बमोन्त्जम सिकािी सेिाका कमाचािीलाई प्रदेश िा 
स्थानीर् तहको पदमा समार्ोजन गदाा कमाचािीले द्वदएको ननिेदनमा उन्त्ल्लन्त्खत 
प्राथनमकताक्रम बमोन्त्जम क्रमशः कार्ाित पदको ज्रे्ष्ठता, कार्ाित पद भन्त्दा तल्लो शे्रणी 
िा तहको पदको ज्रे्ष्ठता  कमाचािी हाल कार्ाित िहेको प्रदेश िा स्थानीर् तह, हालको 
स्थार्ी बसोबासको ठेगाना, नागरिकताको प्रमाणपरमा उन्त्ल्लन्त्खत ठेगाना, उमेिको जेष्ठताको 
आधािमा समार्ोजन गरिनेछ भन्त् ने ब्र्िस्था िहेको छ । उल्लेन्त्खत ब्र्िस्थाले समार्ोजन 
हनेु कमाचािीहरूको समार्ोजन सम्बन्त्धमा स्पष्ट व्र्िस्था गिी संघ, प्रदेश ि स्थाननर् तहमा 
समार्ोजन गने सम्बन्त्धी बस्तनुनष्ट ि िैज्ञाननक तििले समार्ोजनको परिकल्पना गिेको 
देन्त्खर्ो । त्प्र्स्तै उपदफा (३) ले उपदफा (२) बमोन्त्जम प्रदेश िा स्थानीर् तहको सेिामा 
कमाचािी समार्ोजन गदाा सम्भि भएसम्म पनत पत्प् नीलाई एकै न्त्जल्लामा पने गिी समार्ोजन 
गरिनेछ भन्त् ने ब्र्िस्था गिेको छ ।  

13= त्प्र्स्तै, सोवह दफाको उपदफा (४)मा उपदफा (१) िा (२) मा जनुसकैु कुिा लेन्त्खएको 
भए तापनन प्रचनलत कानूनले ननधाािण गिेको कडा िोग लागकेो िा गम्भीि शािीरिक 
अशक्तता भएको भनी नेपाल सिकािले गठन गिेको मेनडकल बोडाले प्रमान्त्णत गिेका 
कमाचािीलाई ननदेशन तथा समन्त्िर् सनमनतको नसफारिसमा सेिा सञ् चालन गने ननकार्ले 
उपर्कु्त ठहर् र्ाए बमोन्त्जम समार्ोजन गनेछ भन्त् ने ब्र्िस्था िहेको छ । र्ी ननिेदकहरूले 
आफूलाई संन्त्घर् ननजामती सेिामा िहेि काम गना पने गरि संघीर् ननजामती सेिाको 
दिबन्त्न्त्द मार भएको स्थानमा िवह उपचाि गिाउन ुपने अिस्थाको विद्यमानता िहेको भनी 
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नेपाल सिकािले गठन गिेको मेनडकल बोडाबाट प्रमान्त्णत भएको स्िास्थ्र् सम्बन्त्न्त्ध नलखत 
कागजात पेश गना ि ननिेदनमा दावि गना समेत सकेको देन्त्खुँदैन ।  

14= र्ी ननिेदकहरूले आफ्नो सेिाको सिुिाका सम्बन्त्धमा नलएको दाविका सम्बन्त्धमा हेदाा, 
कमाचािी समार्ोजन ऐन, २०७५ दफा १५ मा सेिाका शता ि सिुिा सम्बन्त्धी 
मापदण्डहरू तोवकएको छ । उक्त दफाको उपदफा (१) मा प्रदेश िा स्थानीर् तहले 
प्रदेश िा स्थानीर् तहको सेिाको गठन सम्बन्त्धी कानून बनाउुँदा (क)  प्रदेश ननजामती सेिा 
तथा स्थानीर् सेिा सम्बन्त्धी कानून बनाउुँदा कमाचािी छनौट, भनाा, ननर्नु्त्क्त, सरुिा, बढुिा, 
आचिण ि विभागीर् सजार्का विषर्मा सङ्घीर् ननजामती सेिा सम्बन्त्धी कानूनका आधािभतू 
नसद्धान्त्त ि मान्त्र्तालाई आधािको रुपमा नलने, (ख)  प्रदेश ननजामती सेिा ि स्थानीर् 
सेिाको पदमा प्रदेश लोकसेिा आर्ोगको नसफारिसमा ननर्नु्त्क्त हनेु व्र्िस्था गने, (ग)  प्रदेश 
िा स्थानीर् तहको सेिामा समार्ोजन भएका कमाचािी अिकाश नभएसम्म त्प्र्सिी 
समार्ोजन हुुँदाको पद कार्म िहने गिी सङ्गठन संिचना तथा दिबन्त्दी स्िीकृत गने, (घ)  
समार्ोजन हुुँदाका बखत कानून बमोन्त्जम खाईपाई आएको तलब भन्त्दा कम तलब नहनेु 
कुिा सनुनन्त्ित गने, (ङ)  प्रदेशको सेिामा समार्ोजन भएका कमाचािीलाई सम्बन्त्न्त्धत प्रदेश 
ि अन्त्तगातका कार्ाालर्मा सम्बन्त्न्त्धत सेिा, समूहको पदमा बढुिाको लानग सम्भाव्र् 
उम्मेदिाि हनेु कुिा सनुनन्त्ित गने, (च)  स्थानीर् तहको सेिामा समार्ोजन भएका 
कमाचािीहरु सम्बन्त्न्त्धत प्रदेशमा िहेका स्थानीर् तहमा कानून बमोन्त्जम सरुिा हनु सक्ने 
व्र्िस्था गने, (छ)  र्स ऐन बमोन्त्जम प्रदेश िा स्थानीर् तहको सेिामा समार्ोजन भएका 
कमाचािीलाई अन्त्ति सेिा प्रनतस्पधाामाफा त प्रदेश िा स्थानीर् तहको सेिाको पदमा 
पदोन्त् नतीको अिसि प्रदान गने समेतको व्र्िस्था गनुा पनेछ भन्त् ने ब्र्िस्था िहेको छ । 
उक्त दफाको उपदफा (२) मा समार्ोजन हनेु कमाचािीको सेिा, शता ि सवुिधा सम्बन्त्धी 
व्र्िस्थाहरू समार्ोजन हनु ु पूिाको सेिाका शता ि सवुिधा बमोन्त्जम नै ब्र्िस्था गिी 
समार्ोजन भएका कमाचािीको सेिाका सताहरू पूिाित िहने छ भन्त् ने ब्र्िस्था गिी सेिा 
सतामा नकािात्प्मक असि नपने विषर्को सनुनन्त् चत गिेको छ । सोवह दफाको उपदफा 
(३) ले समार्ोजन भएका कमाचािीको समार्ोजन हुुँदाका बखत लागू िहेको कानून 
बमोन्त्जमको तलब, उपदान, ननितृ्तभिण, उपचाि खचा ि अन्त्र् सवुिधा सम्बन्त्धी सेिाका 
शताहिामूा प्रनतकूल असि पनेगिी कानून बनाउन पाइने छैन भन्त् ने ब्र्िस्था गिी समार्ोजन 
भएका कमाचािीको सेिा सवुिधामा प्रनतकुल असि पने गरि कानून बनाउन िोक लगाएको 
देन्त्खएको अिस्थामा समार्ोजनबाट र्ी ननिेदकहरूको सेिा सवुिधामा नकािात्प्मक असि 
पने अिस्थाको गञु् जार्स नै देन्त्खुँदैन । त्प्र्स्तै र्ी ननिेदक कमाचािी समार्ोजन ऐन, 

2075 बमोन्त्जम स्िेच्छाले समार्ोजन प्रवक्रर्ामा सहभागी भएको समेत देन्त्खन्त्छ । 
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15= समार्ोजनको कािण र्ी ननिेदकले आफ्नो िनृत विकासको मागा साुँघरुिएको भनन न्त्जवकि 
नलएको सन्त्दभामा समेत हेनुा पने देन्त्खर्ो । सो सम्बन्त्धमा कमाचािी समार्ोजन 
ऐन, २०७५ दफा १५ को उपदफा (४) मा र्स ऐन बमोन्त्जम सिकािी सेिाबाट प्रदेश िा 
स्थानीर् तहको सेिामा समार्ोजन भएका कमाचािीलाई सङ्घीर् ननजामती सेिा सम्बन्त्धी 
कानूनमा व्र्िस्था भए बमोन्त्जम सङ्घीर् ननजामती सेिाको पदमा अन्त्तिसेिा प्रनतष्पधाा माफा त 
बढुिाको अिसि प्रदान गरिनेछ भन्त् ने ब्र्िस्था िहेको छ । उल्लेन्त्खत ब्र्िस्थाले र्ी 
ननिेदकलाई सङ्घीर् ननजामती सेिाको पदमा अन्त्तिसेिा प्रनतस्पधाामाफा त ्बढुिाको अिसि 
समेत प्रदान गिेको देन्त्खएको अिस्थामा ननिेदकको िनृ्त्त्त विकासमा अििोध गिेको मान्त् न 
नमल्ने देन्त्खएन । र्स अिस्थामा ननिेदनकको िनृतविकासमा अधििोध भएको भन्त् ने 
दािीसुँग सहमत हनु सवकने देन्त्खएन । 

16= प्रिीण खनालसमेत विरुद्ध लोकसेिा आर्ोगसमेत भएको उत्प्प्रषेणसमेत रिट नं. ०७८-
WC-01३६ को ननिेदनमा र्स अदालतको संिैधाननक इजलासबाट ननिेदकहिालूाई 
प्रदेशमा समार्ोजन गिेबाट ननजहिाकूो संिैधाननक तथा कानूनी हकानधकािमा आघात पगु्न 
गएको भनी भन्त् न सवकंदैन। त्प्र्सैले ननिेदन माग बमोन्त्जम ननिेदकहिालूाई प्रदेशमा 
समार्ोजन गने गिी भएको ननणार् ि सो सम्बन्त्धी अन्त्र् काम काििाहीलाई उत्प्प्रषेणको 
आदेश जािी गिी बदि गना ि ननजहिालूाई संघमा नै समार्ोजन गने गिी पिमादेश 
लगार्तका आदेश जािी गना मनानसब देन्त्खएन1 भनी आदेश भएको छ । 

17= नेपालको संविधान बमोन्त्जम मलुकु तीन तहको संघीर्तामा पनुसंचना भएको अिस्थामा 
संघीर् संिचना अनरुूप प्रशासननक ननकार्को समेत पनुसंिचना गनुा िाज्र्को अपरिहार्ा 
विषर् हो । त्प्र्सैले कमाचािी समार्ोजन प्रवक्रर्ा िाज्र् पनुसंिचनाको अनभन्त् न अंगको 
रूपमा िहेको छ । िाष्ट्र सेिक कमाचािीले व्र्न्त्क्तगत चाहना भन्त्दा िावष्ट्रर् 
आिर्कतालाई प्राथनमकता द्वदनपुने हनु्त्छ । सिकािले खटाएको स्थानमा काम गनुा िाष्ट्र 
सेिक कमाचािीको मूलभतू कताव्र् हो । संविधान ि कानूनको पालना गनुा सम्पूणा 
नागरिकको कताब्र् हो । त्प्र्समा पनन िाष्ट्रसेिक कमाचािीले थप प्रभािकािी रूपमा 
संिैधाननक ि कानूनी ब्र्िस्थाको पालना गनुा पनेहनु्त्छ । संविधान, कानून ि िाज्र्ले 
अिलम्बन गिेका नीनतहरूको पालना गनुा िाष्ट्र सेिक कमाचािीको पेशागत दावर्त्प्ि ि 
आचिण समेतको विषर् भएकाले कुनै पनन िहानमा कानूनी ब्र्िस्थाको पालनाबाट विमखु 
हनु नमल्ने हुुँदैन । 

18= नेपालको संविधानको धािा ३०२ अनसुाि िाष्ट्रसेिक कमाचािीलाई नेपाल सिकािले 
िाज्र्का तीन तहमा समार्ोजन गना सक्ने नै देन्त्खन्त्छ । संविधानको व्र्िस्थाअनसुाि 

                                                 
1 https://supremecourt.gov.np/cp/assets/downloads/supreme_250643.pdf 
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कमाचािी समार्ोजन गनाका लानग कमाचािी समार्ोजन अध्र्ादेश, २०७५ जािी भएको 
देन्त्खर्ो । उल्लेन्त्खत कानूनले नधाािण गिेको मापदण्ड बमोन्त्जम नै कमाचािी समार्ोजनको 
आिेदन माग गिी समार्ोजन गिेको पाइर्ो । र्ी ननिेदकहिाूसमेतले तोकेको नमनतनभर 
समार्ोजन फािाम भिी समार्ोजन प्रवक्रर्ामा स्िेच्छा पूिाक सहभागी भएको देन्त्खर्ो । र्ी 
ननिेदकहिाूलाई प्रदेश ननजामती सेिामा समार्ोजन गरिए पनन ननजहिाूलाई कमाचािी 
समार्ोजन अध्र्ादेश, २०७५ को दफा ७ को उपदफा (२)(ख) बमोन्त्जम सम्बन्त्न्त्धत 
सेिा, समूह, उपसमूहको ऐ. को उपदफा (४) बमोन्त्जम कार्म हनेु तहमा नै समार्ोजन 
गिेको पाइन्त्छ । सोही उपदफाको व्र्िस्थानसुाि खाईपाई आएकोमा दईु ग्रडे समेत थप 
गरिने व्र्िस्थाको समेत पालना गिाेको देन्त्खन आर्ो । उल्लेन्त्खत सवुिधाको परिपालना 
भएन भन्त् ने सम्बन्त्धमा ननिेदकहिाूले दािी गिेको देन्त्खएन । प्रदेश ननजामती सेिा ि 
स्थानीर् तहको सेिाको पदमा समार्ोजन भएका कमाचािीको खाईपाई आएको तलब, 
उपदान, ननिनृ्त्त्तभिण, सरुिा, बढुिा लगार्तका सेिा सवुिधा ि सेिाका शतामा प्रनतकूल 
असि नपने गिी प्रदेश ननजामती सेिा तथा स्थानीर् तहको सेिाको पदमा कमाचािी सेिा 
सम्बन्त्धी कानून बनाउन ु पने गिी कमाचािी समार्ोजन ऐन, २०७५ ले ब्र्िस्था गिे 
बमोन्त्जम नै समार्ोजन भएका कमाचािीको सेिा शता ि सवुिधाको पनन प्रत्प्र्ाभतू गिेकाो 
छ । र्सबाट ननजामती सेिा ऐन, २०४९ को दफा ५८ अनसुािको ननर्नु्त्क्त हुुँदा 
तत्प्काल लाग ु िहेको ननजहिाूले खाईपाई आएको तलब, उपदान, ननिनृ्त्त्तभिण ि अन्त्र् 
सवुिधा सम्बन्त्धी सेिाका शताहिाूमा प्रनतकूल असि पिेको भन्त् ने नदेन्त्खुँदा ननिेदनमा 
उल्लेन्त्खत न्त्जवकि स्िीकाि र्ोग्र् देन्त्खएन ।  

19= नेपालको संविधान जािी हुुँदाका बखत कार्ाित कमाचािी ि नेपालको संविधान जािी 
भएप चात समार्ोजन प्रवक्रर्ा प्रािम्भ हनु ु पूिा ननर्कु्त कमाचािीको िैधाननक हैनसर्तमा 
कुनै प्रकािको नभन्त् नता िहेको छैन । संविधान जािी हुुँदाका बखत कार्ाित कमाचािी तथा 
नेपालको संविधान जािी भएपनछ ननर्कु्त भएका सिै कमाचािीहिाू एकात्प्मक संिचनाको 
प्रशासननक प्रणाली िहेको अिस्थाको कानून तथा पद्धनत अनसुाि नै ननर्कु्त भएकाा हुुँदा 
ननजहिाूलाई संघीर् संिचना अनसुािको समार्ोजन प्रवक्रर्ामा समार्ोजन गनुा पने नै 
देन्त्खर्ो । र्स्तो अिस्थामा र्ी ननिेदकहरूलाई प्रदेश ननजामती सेिाको पदमा समार्ोजन 
गिेबाट र्ी ननिेदकहरूको संिैधाननक तथा कानूनी हकानधकािमा आघात पगु्न गएको 
भन्त् न नमल्ने देन्त्खएन । त्प्र्सैले ननिेदन माग बमोन्त्जम ननिेदकहरूलाई प्रदेश ननजामती 
सेिाको पदमा समार्ोजन गने गिी भएको ननणार् ि सो सम्बन्त्धी अन्त्र् काम काििाहीलाई 
उत्प्प्रषेणको आदेश जािी गिी बदि गना ि ननजहरूलाई संघमा नै समार्ोजन गने गिी 
पिमादेश लगार्तका आदेश जािी गना मनानसब हनेु देन्त्खएन । 
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20= अतः मानथ वििेन्त्चत आधाि ि कािणहिाबूाट ननिेदकले समार्ोजन फािाम भरि 
समार्ोजन प्रवक्रर्मा सहभानग भएको देन्त्खुँदा प्रदेश ननजामती सेिाको पदमा समार्ोजन 
गने गिी भएको ननणार् ि सो आधािमा भएका पराचाि लगार्तका काम काििाहीहिाू 
संविधान ि कानूनसम्मत नै देन्त्खएबाट र्ी ननिेदकहरूको संिैधाननक तथा कानूनी 
हकानधकािमा आघात पना गएको नदेन्त्खएकोले ननिेदन माग बमोन्त्जमको आदेश जािी 
गना पने देन्त्खएन । रिट ननिेदन खािेज हनु े ठहछा । र्स अदालतबाट 
नमनत २०७6/10/15 मा जािी भएको अल्पकानलन अन्त्तरिम आदेश स्ितः ननष्कृर् 
हनु्त्छ । 

21= प्रस्ततु आदेशको जानकािी महान्त्र्ार्ानधिक्ताको कार्ाालर्माफा ता ् विपिीहरूलाई द्वदई 
प्रस्ततु रिट ननिेदनको दार्िीको लगत कट्टा गिी प्रस्ततु आदेश र्स अदालतको मदु्ा 
ब्र्िस्थापन प्रणालीमा प्रविष्ट गिी नमनसल ननर्मानसुाि अनभलेख शाखामा बझुाइद्वदनू । 

 
 

 

 

सनुनल कुमाि पोखिेल 

न्त्र्ार्ाधीश 

उक्त िार्मा सहमत छु। 

 
 

मनोजकुमाि शमाा  

न्त्र्ार्ाधीश 
 
 

इजलास अनधकृत:- दगुाादत्त लम्साल 

कम्प्र्टुि अपिेटि :- प्रमेबहादिु थापा  

इनत संित ्२०८० साल चैत ०१ गते िोज ५ शभुम ्---------------------------। 


